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Финансовый отдел

Администрации Мишкинского района
П Р И К А З

от  28 октября 2016 года   № 37

Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных

 ассигнований районного бюджета Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период


В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Мишкинском районе, утвержденным решением Мишкинской районной Думы от 27 февраля 2014года № 414 «О положении о бюджетном процессе в Мишкинском районе»

ПРИКАЗЫВАЮ:

1.Утвердить прилагаемый Порядок планирования бюджетных ассигнований районного бюджета Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период. 
2. Утвердить прилагаемую Методику планирования бюджетных ассигнований  районного бюджета Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период.

3. Довести до главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств районного бюджета Мишкинского района Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнований районного бюджета Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период.

4. Разместить настоящий приказ на официальном сайте Администрации Мишкинского района в сети Интернет (http://mishkino.org/).
5. Главным распорядителям (распорядителям) и получателям средств районного бюджета Мишкинского района при планировании бюджетных ассигнований районного бюджета Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период руководствоваться настоящим приказом.

6. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

7. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.

Заведующий финансовым отделом

Администрации Мишкинского района                                                         Е.А. Потапова
                                                                                   Приложение 1

                                                                           к приказу финансового отдела

                                                                           Администрации Мишкинского

                                                                           района от 28.10.2016г. № 37

Порядок

планирования бюджетных ассигнований районного бюджета

Мишкинского   района на очередной финансовый год и плановый период

1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований районного бюджета Мишкинского района (далее - районного бюджета) на очередной финансовый год и плановый период разработан на основании статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Мишкинской районной Думы от 27 февраля 2014 года №414 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Мишкинском районе», постановления Администрации Мишкинского района от 13 октября 2016 года № 112 «Об утверждении Порядка составления проекта районного бюджета Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период».

2. В целях настоящего Порядка: 

а) бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии с Перечнем видов бюджетных ассигнований районного бюджета с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 69.2, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

б) перечень бюджетных ассигнований формируется главными распорядителями (распорядителями) и (или) получателями средств районного бюджета (далее – ГРБС (РБС) и ПБС) на основе реестра расходных обязательств, по которым возможно приведение непосредственного и (или) конечного результата использования бюджетных ассигнований;

в) под нормативным методом расчета бюджетных ассигнований понимается  расчет объема бюджетных  ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами;

г) под методом индексации расчета бюджетных ассигнований понимается расчет объема бюджетных  ассигнований путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетных  ассигнований текущего (предыдущего) года;

д) под плановым методом расчета бюджетных ассигнований понимается установление объема бюджетных  ассигнований в соответствии с показателями, установленными нормативными правовыми актами (муниципальной программой, договором, условиях найма), актах органов местного самоуправления, предусматривающих осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности района;

е) под иным (универсальным) методом расчета бюджетных ассигнований понимается расчет объема бюджетных ассигнований методом отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода;

ж) правовыми  основаниями  возникновения действующих  расходных обязательств районного бюджета, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования, являются  нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципального района, договоры, соглашения, являющиеся в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации основаниями для возникновения расходных обязательств, не предлагаемые (не планируемые)  к изменению в текущем финансовом году, к признанию утратившими силу, либо к изменению, связанному с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году;

з)  правовыми  основаниями  возникновения принимаемых расходных обязательств районного бюджета, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования, являются нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципального района, договоры, (соглашения), являющиеся в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации основаниями для возникновения расходных обязательств, предлагаемые (планируемые) к принятию или изменению в очередном финансовом году и плановом периоде; 

и) под уточненными расходными обязательствами понимаются планируемые главными распорядителями (распорядителями) и (или) получателями средств районного бюджета объемы бюджетных ассигнований, необходимые для исполнения действующих расходных обязательств в соответствии классификацией расходов районного бюджета Мишкинского района и методикой планирования бюджетных ассигнований.

3. Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета осуществляется главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств районного бюджета Мишкинского района.

4. Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета осуществляется раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

Финансовый отдел Администрации Мишкинского района:

а) в срок до 10 августа текущего финансового года:

– подготавливает на основании сведений, представленных главными администраторами доходов районного бюджета, прогноз доходов на очередной финансовый год и плановый период;

- подготавливает на основании сведений, представленных ГРБС (РБС) и ПБС прогноз поступлений доходов от оказания платных услуг и осуществления иной приносящей доход деятельности подведомственными казенными учреждениями Мишкинского района в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления и прогноз распределения объемов указанных доходов по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период с пояснительной запиской.

б) в срок до 15 августа текущего финансового года направляет ГРБС    (РБС) и ПБС: 

– Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

– темпы роста тарифов на коммунальные услуги на очередной финансовый год и плановый период;
– направляет ГРБС (РБС) и ПБС предельные объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период на бумажном носителе по установленной форме;

в) в срок до 10 октября текущего финансового года:

–– проверяет и анализирует представленные ГРБС (РБС) и ПБС планируемые объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на предмет соответствия объему действующих расходных обязательств Мишкинского района;

– консолидирует распределение бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период по ГРБС (РБС) и ПБС;

– представляет на рассмотрение бюджетной комиссии предложения по распределению бюджетных ассигнований районного бюджета на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств по главным распорядителям, распорядителям и получателям средств районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- проводит согласование с ГРБС (РБС) и ПБС предельных объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
г) в срок до 1 ноября текущего финансового года осуществляет доработку параметров районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, подготавливает и вносит на рассмотрение Администрации Мишкинского района проект решения Мишкинской районной Думы о районном бюджете Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период.

д) в срок до 15 ноября текущего финансового года:

-  направляет на рассмотрение в Мишкинскую районную Думу проект решения Мишкинской районной Думы о районном бюджете Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период со всеми необходимыми документами и материалами, подготовленными в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Мишкинском районе, утвержденным решением Мишкинской районной Думы от 27.02.2014 № 414 (с учетом внесенных изменений);

- в соответствии с постановлением Правительства Курганской области от 21 июля 2008 года № 297 «О порядке представления местной администрацией в Правительство Курганской области документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)» направляет в Правительство Курганской области   документы и материалы, необходимые для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проекта районного бюджета Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период.

5. При планировании бюджетных ассигнований районного бюджета ГРБС (РБС) и ПБС:

– обеспечивают соответствие объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств объемам, утвержденным решением Мишкинской районной Думы о районном бюджете, предельным объемам бюджетных ассигнований, доведенным финансовым отделом Администрации Мишкинского района; 

– представляют в финансовый отдел Администрации Мишкинского района:

а) в срок до 01 августа текущего финансового года:

- перечень документов, подготовленных в соответствии с методикой прогнозирования доходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

– расчет доходов от оказания платных услуг от предпринимательской деятельности на очередной финансовый год и плановый период;

– расчет расходов муниципальных казенных учреждений на уплату налога на имущество организаций на  очередной финансовый год и плановый период;

– расчет расходов муниципальных казенных учреждений на уплату земельного налога на очередной финансовый год и плановый период;

– расчет расходов муниципальных казенных учреждений на уплату транспортного налога на  очередной финансовый год и плановый период;

– расчет расходов на коммунальные услуги на очередной финансовый год и плановый период;

– расчет расходов на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период;

– расчет расходов на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда работников муниципальных казенных учреждений Мишкинского района на  очередной финансовый год и плановый период;

– расчет расходов на обеспечение публичных нормативных обязательств Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период.
б) до 1 октября текущего финансового года:

– распределение предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов и кодам классификации операций сектора государственного управления бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации; 

– уточненные расходные обязательства Мишкинского района, рассчитанные в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденными настоящим приказом;

– перечень принятых нормативных правовых актов, бюджетные ассигнования на реализацию которых, необходимо учесть в проекте районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
– обоснование бюджетных ассигнований районного бюджета на исполнение принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период;

– перечень и распределение объемов бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных программ Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период;

- копии паспортов муниципальных программ Мишкинского района;

– свод муниципальных заданий на очередной финансовый год и плановый период и сводный отчет об исполнении муниципальных заданий по подведомственным муниципальным учреждениям Мишкинского района;
- предложения по оптимизации расходов районного бюджета, в том числе:

- по реструктуризации сети муниципальных учреждений Мишкинского района (ликвидация, реорганизация, сокращение штатов), 

-  по сокращению неэффективных расходов и расходов, не носящих первоочередной характер;

– пояснительную записку с указанием причин отклонений планируемых бюджетных ассигнований от доведенных финансовым отделом Администрации Мишкинского района предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период. 
6. При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период ГРБС (РБС) и ПБС в приоритетном  порядке предусматриваются:

– расходы на оплату труда работников муниципальных казенных учреждений; 

– денежное содержание работников органов местного самоуправления Мишкинского района, лиц, замещающих муниципальные должности, иных категорий  работников, начисления на выплаты по оплате труда; 

– расходы на оплату муниципальными казенными учреждениями коммунальных  услуг с учетом энергосберегающих мер;

–  расходы на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств Мишкинского района (установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Мишкинского района).
7. Финансовый отдел Администрации Мишкинского района:

а) осуществляет анализ представленных ГРБС (РБС) и ПБС проектов расчетов объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на исполнение действующих расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период, а также проектов расчетов объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на принимаемые расходные обязательства, на соответствие Методике планирования бюджетных ассигнований районного бюджета, направляют замечания по указанным проектам расчетов соответствующим ГРБС (РБС) и ПБС;

б) принимает у ГРБС (РБС) и ПБС распределение предельных объемов бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

в) при необходимости запрашивает от ГРБС (РБС) и ПБС дополнительные расчеты (обоснования) по объемам бюджетных ассигнований, предусмотренные по отдельным кодам  операций сектора государственного управления (КОСГУ).

г) обобщает и анализирует, принятые показатели проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на предмет соответствия общим подходам планирования бюджетных ассигнований районного бюджета в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований;

д) исходя из прогноза поступления доходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также планируемого размера дефицита районного бюджета формирует предельные объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Мишкинского района для направления их ГРБС (РБС) и ПБС.

Приложение 2

 к приказу финансового отдела Администрации Мишкинского района

от 28.10.2016г. № 37
Методика

планирования бюджетных ассигнований  районного бюджета Мишкинского района на очередной финансовый год и плановый период

I. Общие положения 

1. Целью Методики планирования бюджетных ассигнований районного бюджета Мишкинского района (далее - районного бюджета) на очередной финансовый год и плановый период (далее – Методика) является создание единой методической базы расчета объема бюджетных ассигнований районного бюджета, необходимых для исполнения расходных обязательств Мишкинского района. 

2. При разработке проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (далее – планируемый период):

а) используются (в расчетах) показатели сценарных условий функционирования экономики Мишкинского района, исходя из прогнозной оценки доходной части районного бюджета на планируемый период. Бюджетные ассигнования принимаемых расходных обязательств определяются при условии, что бюджетные ассигнования действующих расходных обязательств полностью обеспечены собственными доходами районного бюджета на планируемый период;

б) учитываются показатели  бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета по состоянию на 01 июля текущего года, при этом показатели корректируются по следующим основаниям:

- сокращение (увеличение) расходов в результате проведения структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

- уменьшение расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями, и расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен;

- уменьшение расходов на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01 января текущего года;

- уменьшение расходов, осуществляемых за счет средств бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, поступающих в течение текущего финансового года;

 - уменьшение расходов на остатки средств, сложившиеся на едином  счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 01 января текущего финансового года.

           в) предусматриваются начисления на выплаты по оплате труда в соответствии с действующим законодательством; 

г) при планировании расходов на оплату коммунальных услуг в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» учитывается ежегодное сокращение на 3% объема энергоресурсов фактически потребленного в последнем отчетном году и с учетом проектируемого  индекса роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы. 

3.При планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период ГРБС (РБС) и ПБС используют следующие методы: 

3.1. Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных казенных учреждений, а также объемы бюджетных ассигнований на 

денежное содержание (денежное вознаграждение, денежное содержание, заработную плату) муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, работников органов местного самоуправления, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом. 

3.2. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, в том числе на капитальный ремонт и закупку оборудования (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения) в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются: 

3.2.1. Методом индексации для муниципальных казенных учреждений по следующей формуле: 

БА тов., раб., усл..оч. фин. год = БА тов., раб., усл. тек. фин. год*К, где

БА тов., раб., усл. оч. фин. год – размер бюджетного ассигнования ГРБС, РБС и ПБС на оплату поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных казенных учреждений на очередной финансовый год;

БА тов., раб., усл. тек. фин. год – размер бюджетного ассигнования ГРБС, РБС и ПБС на оплату поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных казенных учреждений на текущий финансовый год;

К – коэффициент индексации или изменения объема расходов на оплату поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг в очередном финансовом году по сравнению с текущим финансовым годом.
В аналогичном порядке рассчитываются бюджетные ассигнования на первый год планового периода и второй год планового периода. 

3.2.2. Плановым методом бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочных муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) в соответствии с указанными долгосрочными муниципальными контрактами.

3.3. Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения налоговой ставки;

3.4. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных муниципальных программ Мишкинского района, а также инвестиционных проектов (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом и указываются в соответствии с паспортом соответствующих муниципальных программ;

3.5. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Мишкинского района, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат;

3.6. Объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями  (статья 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается плановым методом в порядке определяемом муниципальными правовыми актами Администрации Мишкинского района. 

3.7. Объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами Мишкинского района, устанавливающими порядок предоставления и определения объема указанных субсидий.

3.8. Объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается в соответствии с методиками, утвержденными законами Курганской области и постановлениями Администрации Мишкинского района, на основании которых планируется предоставление межбюджетных трансфертов.

3.9. Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга Мишкинского района (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается на очередной финансовый год плановым методом в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения муниципальных долговых обязательств района, на плановый период – иным методом расчета.
3.10. Объем ассигнований на исполнение судебных актов по искам к Мишкинскому району о  возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления Мишкинского района либо должностных лиц этих органов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается в размере предъявленных к исполнению судебных актов.

          3.11.    Расходы, порядок расчета которых не предусмотрен настоящей Методикой, включаются в проект решения о районном бюджете Мишкинского района на основании нормативных правовых актов, договоров, соглашений, определяющих расходные обязательства Мишкинского района.

С приказом ознакомлены: 

Заведующий  сектором по бюджету                                                 С.А.Копкова                                                                                  

Заведующий  сектором учета и отчетности                                     Л.А.Петровская

Заведующий сектором экономики и контроля                                 И.А.Брусянина                   
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